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Predmet: potpore namijenjene samostalnim umjetnicima koji profesionalno obavljaju
samostalnu umjetnicku djelatnost i kojima se doprinosi placaju iz proracuna
Republike Hrvatske

Postovani,

zaprimili smo Vas dopis (KLASA: 612-01/20-01/0179 URBROJ : 532-06-01-01/1-20-2) od 1.
lipnja 2020. u kojem se ocitujete 0 naSem upitu vezanom za potpore umjetnicima u vrijeme
nemogucnosti djelovanja uslijed krize izazvane korona virusom, povodom vise zaprimljenih
prituzbi.

Iz uvjeta natjeCaja i spomenutog ocitovanja slijedi kako je Ministarstvo kulture svojim odlukama
I postupcima pokusalo ukljuciti $to veci broj umjetnika i kulturnih djelatnika u dodjelu sredstava.
O tome svjedoci relativno nizak financijski prag (ukupan iznos od 1.625 kn prihoda ili dohotka
u 2019. godini) za ostvarenje potpore, kao 1 izlazak ususret sa Sirokim moguénostima
dokazivanja utjecaja krize na nemogucnost djelovanja. Isto tako, objava odgovora na cesto
postavljena pitanja na stranicama Ministarstva pokazuje namjeru pristupa¢nosti potpora Sirokom
krugu korisnika.

Okolnosti koje su se dogodile uslijed krize uzrokovane korona virusom, ali i potresom koji je
pogodio Grad Zagreb u ozujku 2020. bile su iznenadne i nepredvidive te su imale Sirok utjecaj
na mogucnost djelovanja brojnih djelatnosti, a medu najpogodenije svakako pripadaju
samostalni umjetnici. Kako ste pojasnili u svom ocitovanju, vode¢i se kriterijima za oCuvanje
radnih mjesta koje provodi Hrvatski zavod za zapoSljavanje, a koji visinu potpora ¢ini zavisnom
0 punom, odnosno nepunom radnom vremenu, uvjeti poziva dijele samostalne umjetnike u dvije
dohodovne skupine u namjeri da na taj nacin utvrdi opseg 1 koli¢inu umjetni¢kog djelovanja. U
okolnostima ograni¢enog izvora financiranja, smatramo da je nuzno i opravdano postaviti uvjet
djelovanja u prosloj godini kao kriterij za primanje nov€ane potpore upravo stoga §to je glavni
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cilj potpora nadomjestiti nemogucnost djelovanja i zaradivanja u izvanrednim okolnostima, a
podredno i omoguciti osnovne uvjete za zivot i o¢uvanje ekonomskog standarda.

Neupitna je vrijednost umjetnickog djelovanja za drustvo i doprinos samostalnih umjetnika
brojnim podruc¢jima u kojima rade. Istovremeno, oni uistinu djeluju u otezanim okolnostima,
neovisno o krizi uzrokovanoj epidemijom korona virusa, gdje im je rad Cesto financijski
podcijenjen, a naplata otezana ili nemoguca. Istovremeno, Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku
69. navodi kako drzava potie i pomaze razvitak znanosti, kulture i umjetnosti te ih stiti kao
duhovne narodne vrednote.

U tom kontekstu, pri procjeni u¢inka kriterija zarade u protekloj godini valjalo bi prosuditi je li
on prikladan za ostvarivanje cilja nadomjeStanja djelovanja i zaradivanja u izvanrednim
okolnostima te postoji li koji kriterij koji moze ostvariti isti legitimni cilj bez ili uz manje
diskriminatornih uc¢inaka. Kako se pri donosenju mjera pokusala nadomjestiti zarada vodeci se
njenim iznosom u protekloj godini, misljenja smo kako se isti cilj mogao ostvariti drugacijim
kriterijem koji bi vjernije prikazao stvarni rad samostalnih umjetnika u odredenom razdoblju.
Naime, kako ¢esto otezano ostvaruju naplatu ili ona znatno kasni, ostvarena zarada nije nuzno
to¢an pokazatelj djelovanja u odredenom razdoblju, buduéi da se djelovanje moze dokazati i
ugovorima o djelu, nenaplac¢enim potrazivanjima ili na druge nacine.

Nadalje, kako je trebalo omoguditi brzu prijavu i obradu prijavnica, mogucnost prijave
elektronskim putem svakako je pozitivna, kao i spremnost sluzbenika Ministarstva kulture da
pripomognu sa prijavama kada je bilo potrebno. Medutim, kako je po mnogim pokazateljima
ipak znacajan dio gradana RH nedovoljno informaticki pismen ili pak nema pristup Internetu ili
sustavu eGradani, misljenja smo kako je podnoSenje prijave trebalo omoguditi 1 poStom,
sukladno mjerama opreza 1 mogucnostima koje su koristile 1 druge institucije, primjerice
Hrvatski zavod za zaposljavanje.

Isto tako, nasi su prituzitelji naveli kako je odreden broj prijava odbijen jer su bile nepotpune,
radi pogresnog shvacanja da su samo oznacena polja obvezna. lako su sluZbenici Ministarstva
bili na raspolaganju za sva pojasnjenja u vezi upita potencijalnih korisnika potpora te su
nejasnoce ubrzo pojasnjenje putem web stranice Ministarstva, korisno bi bilo da su sve trazene
informacije od samog pocetka jasno naznacene kao obvezne ili neobavezne, kako bi se izbjegli
naknadni upiti ili nepotpune prijave te pravna nesigurnost.

Imajucdi to na umu, pucka pravobraniteljica u skladu sa svojim ovlastima iz ¢lanka 15. Zakona o
puckom pravobranitelju (NN 76/12), daje sljedece misljenje.

Ukoliko se pokaze potreba za sliénom vrstom potpora, pri objavi poziva valjalo bi:

- jasno naznaciti u tekstu poziva i1 prate¢oj dokumentaciji sve potrebne informacije 1
trazene dokaze za primanje potpora



- uvaziti otezanu naplatu i uvjete djelovanja s kojima se umjetnici susrecu te postaviti
uvjete na nacin da kriterij ne bude nuzno samo ostvarena zarada, ve¢ primjerice
dospjelost potrazivanja ili ugovoreni poslovi/honorari, neovisno o tome jesu li tijekom
godine zaista i isplaceni

- s posebnom paznjom pristupiti vrednovanju umjetnickog rada imajuci na umu poseban
ustavni polozaj umjetnickog stvaranja

Kako je u lipnju 2020. izvrSena zadnja predvidena isplata, a naknadna izmjena uvjeta donosi
odredene pravne nesigurnosti i dovodi u pitanje vec¢ ispla¢ene potpore (koje su izvrSene, kako
se navodi, za vise od 90% prijavitelja), 0vo se misljenje 0dnosi na eventualne buduée pozive za
sli¢nu vrstu potpora.

Slijedom toga, molimo da nas, sukladno ¢lanku 24. Zakona o puckom pravobranitelju (NN
76/12) u slucaju novog istovrsnog poziva, obavijestite o kriterijima i uvjetima za dobivanje
potpora.

S postovanjem,

PUCKA PRAVOBRANITELJICA
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Lora Vidovié

O tome obavijest:
- prituziteljima



